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GEOPROCESSAMENTO COMO FERRAMENTA DE GESTAO URBANA

CORDOVEZ, JC.G.

PALAVRAS-CHAVE
- Geoprocessamento em Prefeituras.
- Gestéo urbana
- Plangiamento Urbano.
- A cidadevirtua 3D.

INTRODUCAO

Historicamente, a gestdo municipal fundou-se no levantamento, processamento e analise de
dados e informacbes exclusivamente afanuméricos. Questdes do tipo “quanto?’, “como?’ e
“quando?’ eram corriqueiras e tomadas de decisdo se basearam na andlise de informagdes
representadas em gréficos estatisticos como curvas, histogramas, diagramas de barras e pizzas.
Acontece que os problemas com que uma Prefeitura lida ocorrem em algum lugar e as agbes tendentes
a resolver esses problemas devem ser executadas ali, sob pena de desperdicar os recursos publicos.
Assim, a pergunta “ONDE?’, deve ser também respondida. O geoprocessamento vem justamente
auxiliar na localizag@o geogréfica das informagdes alfanuméricas, transformando-as em informagdes
geogréficas.

No estégio atual das tecnologias e na busca da modernizacdo administrativa, a utilidade do
geoprocessamento como ferramenta fundamental na gestéo publica ndo pode mais ser contestada. A
discussdo centra-se em questdes sobre quando comegar a implanta-lo e como fazé-lo, especialmente
considerando que os custos envolvidos ainda sdo atos e o retorno do investimento nem sempre
aparece de forma explicita nem imediata.

Umas poucas prefeituras do Brasil, como Belo Horizonte, Goidnia ou Curitiba, sb para citar
exemplos, embarcaram no GEO h& mais de uma década e, como pioneiros na aventura, tentaram,
erraram e aprenderam muito. Hoje, embora o processo de implantacdo continue, essas cidades ja
podem ser consideradas exemplos de sucesso no uso do geoprocessamento para ajudar na organizagdo
territorial, na criacd e manutencdo de informacfes e no diagnéstico e solucdo dos mais diversos

problemas enfrentados pela gestdo municipal .
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Muitas outras prefeituras comegaram a investir em geotecnologias tentando ndo cometer os
MesMos erros, mas esbarraram em dois obstacul os aparentemente intransponiveis. a falta de recursos e
a fata de apoio politico. Uma proposta alternativa que em Aracaju vem dando certo consiste em
produzir o antes possivel resultados que mostrem as potencialidades do uso de GEO na Administracao
Municipal sem incorrer, inicidmente, nos atos custos envolvidos na sua implantacdo formal e sem
descuidar das tarefas de plangjamento.

Os resultados praticos da aplicacdo de GEO com dados do préprio municipio, associados a
uma base digital pré-existente, mesmo que imprecisa ou desatualizada, sdo fortes argumentos para
convencer o bom administrador a priorizar aimplantacdo de geotecnologias em sua gestéo.

O apoio politico passa também pelo convencimento dos gestores e técnicos de uma Prefeitura
gue atuam nas diferentes areas da administracdo e que, com raras excegdes, desconhecem totalmente
as geotecnologias e carecem de uma cultura cartogréfica e geogréfica. Assim, criar e disseminar uma
cultura GEO é uma condic¢do essencial para 0 sucesso da implantacéo de geoprocessamento.

Por dltimo, 0 geoprocessamento em conjunto com a Internet permite disponibilizar para o
cidaddo comum informacfes atuais e facilmente interpretadas pelo fato de serem geograficamente
localizadas. Afinal, transparéncia deve ser um dos principios norteadores de qualquer administracao
democrética e, neste sentido, Aracaju encara a implantacéo do Geoprocessamento ndo apenas como

um avanco tecnol 6gico, mas como um meio de interacdo com o cidaddo.

| - APLICACOES DO GEOPROCESSAMENTO NA GESTAO MUNICIPAL

Praticamente todas as areas de atuagdo municipal podem encontrar no geoprocessamento um
importante aliado nas etapas de levantamento de dados, diagnéstico do problema, tomada de decisao,
plangjamento, projeto, execucdo de agbes e medicdo dos resultados.

De um modo geral, o fato de conhecermos onde os problemas ocorrem e poder visualizé-los
espacialmente facilita sobremaneira seu entendimento e nos mostra as possiveis solucfes, sendo a
unica. O célebre exemplo do Dr. Snow, quem em 1854 controlou uma epidemia de colera em Londres
mapeando os 6bitos, descobrindo sua concentracdo em torno de um pogo e mandando lacrar esse poco,
representa 0 espirito do geoprocessamento e ilustra seu principa objetivo, auxiliar na tomada de
decisdes.

O est4gio atua das geotecnologias permite fazer uma andlise espaciad que combine o
mapeamento dos problemas urbanos com informagdes fisicas, demogréficas, geogréficas, topogréficas
ou de infraestrutura. Esta andlise levara, sem dlvidas, a adotar uma solugdo mais raciona que a
sugerida pela andlise de informacfes alfanuméricas, e em menor tempo.

Quem nunca ouviu faar da 6bvia relagdo que existe entre o saneamento bésico e a salide dos

habitantes de um determinado local? Faz sentido plangjar as acBes de Salde Publica ou as obras
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infraestrutura sem consideré-las em conjunto? Por incrivel que pareca, ainda hoje a maioria de

prefeituras brasileiras sdo incapazes de estabelecer este tipo de relagdo, ndo por desconhecimento, mas

por falta de mapas, de dados georeferenciados ou de ferramentas computacionais que permitam fazé-

lo. Em resumo, por falta de geoprocessamento.

Vejamos alguns problemas tipicos da gestdo municipal e cuja solucdo, em tempo habil, s6 é

possivel com o auxilio das geotecnologias. Qualquer outro método demandara tempo muito maior do

que o disponivel paratomar uma decisdo.

Qual é o melhor lugar para construir um novo posto de salde, dentre os terrenos da Prefeitura,
considerando a densidade demogréfica, a renda média e as areas de abrangéncia dos postos
existentes?

Quais sdo as areas da cidade ndo atendidas €ficientemente pelo sistema de transporte coletivo
considerando, por exemplo, a densidade demogréfica e a distancia maxima até o ponto ou
terminal mais proximo?

A Prefeitura desgja localizar lotes baldios e planos, proprios ou ndo, com mais de 4.500 2 e
localizados a no méximo 1 km da entrada da cidade, para construcdo de um novo mercado
atacadista.

Desgja-se redlizar um diagnéstico para espacializar a matricula escolar o otimizar a rede
publica de educacdo fundamental. O objetivo é descobrir onde moram os aunos de cada
escola para saber se de fato elas atendem a comunidade local e, em seguida, determinar quais
areas da cidade precisam de escolas em funcéo da densidade demogréfica e do nimero de
alunos matriculados em escolas distantes.

Quais dos domicilios que ocupam irregularmente uma é&ea da cidade cumprem
simultaneamente com os requisitos para proceder a sua regularizacéo fundiéria?

Quais so as areas de risco ambiental da cidade e quais as ocupacOes irregulares nestas areas?
Elas aumentaram, diminuiram, onde se concentraram?

Na verdade, os limites da aplicacdo do geoprocessamento na administracdo de uma cidade

estdo na imaginacdo do gestor e ndo na propria tecnologia. Nesse sentido, um levantamento feito nos

diferentes 6rgdos da Prefeitura Municipa de Aracgju, que ndo deve diferir em muito de outras

prefeituras brasileiras, apontou as seguintes tarefas préprias da gestdo municipal que poderiam ser

otimizadas ou pelo menos racionalizadas com o0 uso das geotecnol ogias.
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Plangjamento Urbano e Meio Ambiente

M apeamento do uso atual do solo.

Mapeamento do zoneamento e uso do solo de acordo alegislagdo vigente.

Cadastro de equipamentos publicos e do mobiliério urbano.

Cadastro de bens proprios.

Estudos demogréficos com dados censitérios no nivel de bairro ou setoriais.

Elaboragdo do mapa ambiental da cidade.
Controle Urbano
Licenciamento de obras.
Fiscalizac&o de obras.
Controle ambiental.
Financas
Manutencéo do cadastro imobiliario.
Manutencéo do cadastro mobiliario ou comercial.
Manutencao do cadastro de logradouros.
Geracao e atualizacao da planta genérica de valores.
Espacializacdo dainadimpléncia e da divida ativa.
Saude
Abrangéncia da rede fisica existente (centros e postos).
Estudos de localizacéo de novas unidades de salde.
Vigilancia sanité&ria
Controle epidemiol ogico.
Manutencao do cadastro de 6bitos e nascimentos.
Monitoramento do programa “ Salide na Familia’.
Monitoramento do cartdo SUS.

Educacéo

Abrangéncia da rede fisica existente (escolas municipais e conveniadas).

Estudos de localizag&o de novas escolas.

Cadastro e matricula escolar espacializados.
Transporte etransito

Plangjamento e controle do transito.

Ampliagdo do sistema viario.

Plangjamento e fiscalizagdo do transporte coletivo.

Sinalizac&o vertical e horizontal.

Pontos criticos (congestionamentos, acidentes, multas).
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Infraestrutura e obras publicas
Mapeamento e atualizacdo da rede de drenagem pluvial.
Mapeamento e atualizacdo das redes de servicos de terceiros (energia, esgoto, gas, telefonia).
Mapeamento da iluminagdo publica.
M apeamento da pavimentacdo de logradouros.
Plangjamento e acompanhamento de obras executadas pela Prefeitura.
Plangjamento e acompanhamento de obras contratadas pela Prefeitura.
Habitacdo
M apeamento de assentamentos subnormais.
Programas de desfavelamento.
Regularizacdo fundiéria.
Servigos Urbanos
Coleta delixo.
Servigo de varrigéo.
Arborizac&o e paisagismo.
Servicgos de poda de arvores.
Criac8o e manutencao de cadastro florestal.
Manutencéo do cadastro de pragas.
Programac@o e fiscalizagdo de feiras livres.
Cadastro de bancas, quiosques e trailers.
Fiscalizacdo da publicidade em areas publicas (placas e outdoors)
Esporte e lazer
Cadastro de parques, ginasios e areas de esportes.
Estudos demogréficos para localizagdo de novas areas de | azer.
Assisténcia Social
Abrangéncia de creches e abrigos.
Mapeamento da mendicancia e das criangas de rua.
Mapeamento das areas de risco.
Manutencao de cadastros sicio-econdmicos.
Outras aplicactes (para o cidadao)
Turismo auto-guiado.
Roteirizacdo com melhores percursos (a pé, em énibus e em outro veiculo)
Localizador de enderecos e pontos notaveis.
Consultas espacializadas (processos, avarés, impostos, divida, obras).

Disponibilizagdo de outras informagdes municipais.
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Geracao de mapas tematicos.

O objetivo principal deste trabalho é mostrar como Aracaju, com baixo investimento, esta

comegando a utilizar o geoprocessamento em algumeas das éreas e tarefas indicadas.

Il - GEOPROCESSAMENTO EM ARACAJU

2.1HISTORICO

A implantagdo de Geoprocessamento na Prefeitura Municipa de Aracaju comegou de fato,
embora timidamente, em marco de 2001. Antes, houve uma tentativa frustrada de implantagéo de um
sistema de informac6es urbanas que, embora mal sucedida por questfes politicas mais do que técnicas,
deixou grandes lices. Deve-se reconhecer também que os primeiros esfor¢os na busca de recursos
para atudizar a base digital de Aracaju e para iniciar a implantacdo de geoprocessamento S&o
anteriores a essa data.

Sem querer criticar as empresas que vendem servicos e eguipamentos para geoprocessamento,
em férias e congressos do ramo elas tinham nos passado a impressdo de que sem um mapa atual e
preciso, sem grandes investimentos em software e equipamentos e sem consultoria especializada, nada
poderia ser feito. Por isso, um marco importante para Aracaju foi a visita, em abril de 2001, de dois
técnicos da Fundacdo Mario Leal Ferreira de Salvador que, adém de nos mostrar a experiéncia da
implantacdo de geotecnologias na Prefeitura Municipal de Salvador, conseguiram desmistificar e
mudar nossa visdo do geoprocessamento.

A partir dai, a Secretaria Municipal de Plangamento de Aracaju — SEPLAN, conformou um
nucleo minimo de Geoprocessamento e deu 0 apoio e a liberdade necessérios para comegar a “brincar”
com GEO. Aos poucos, essa “brincadeira’ comegou a mostrar resultados sérios e importantes e hoje,
embora a luta por conseguir recursos continue, pode-se dizer que o Geoprocessamento € uma realidade
e uma das prioridades da SEPLAN.

Durante 2001 e no primeiro semestre de 2002, além de georeferenciar dados censitarios e o
cadastro imobilidrio de Aracaju, o plangamento também foi atendido, elaborando projetos, planos de
acao, documentos e termos de referéncia visando a consecucdo de recursos.

De junho de 2002 até a presente data, os esforcos tem sido direcionados a auxiliar na solugéo
de problemas no Projeto Coroa do Meio, uma grande iniciativa do programa municipal Moradia
Cidada que busca atender os mais de dez mil moradores que ocupam uma area irregular, com moradia
para os que vivem em condi¢des infra-humanas, uma pista para conter a invasdo sobre uma area de
preservacao ambiental e um amplo programa de regularizacéo fundiéria.

Ainda nesse ano espera-se licitar e contratar os equipamentos, software, consultoria e

desenvolvimento de uma versdo inicial do Sistema de Informagdes Urbanas Georeferenciadas — SIUG
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de Aracaju, Cujos recursos ja estdo garantidos, e contratar com a Unido os recursos do Programa

Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM para
atualizacdo da base cartogréfica de Aracgu e outras acles relativas a implantacdo de

geoprocessamento.
2.2 TRABALHOSREALIZADOS

Geor eferenciamento dos dados censitarios do IBGE

O objetivo é obter mapas tematicos a partir dos dados censitarios do IBGE relativos a
populacdo, domicilios e renda. Estes mapas podem ser usados para fins de plangjamento urbano na
SEPLAN ou para qualquer estudo socid ou econbmico dos 6rgdos da Prefeitura. Estéo
georeferenciados os dados da Contagem Populacional de 1996 e os dados do universo do Censo de
2000 disponibilizados recentemente pelo IBGE.
A sequiéncia do trabalho foi a seguinte:
1. Lancamento dos bairros e dos setores censitarios do IBGE (400 setores em 1996 e 502 em 2000)

na base digital de Aracaju com criagio de geocddigo para cada setor (Figura 1). E importante

indicar que o IBGE dispde, porém nao disponibiliza os setores em formato CAD.

/@ O
(A

2. Geocodificagdo das tabelas do IBGE com os dados censitérios.

3. Obtencdo de mapas tematicos com indicadores e variaveis demogréficos e socio-econdémicos, no

nivel de bairros e por setores censitarios. (Figura 2 a Figura 4).
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Figura 2: Mapatemético a partir de dados censitarios: Densidade Demogréfica em 1996, por setores censitarios.

POPULAGAO POR FAIXA ETARIA
Fonte: Censo 2000 - IBGE

MW de0aganos
[ de 102 19 anos
M de 20229 anos
[ de 30239 anos
[ de 40 a 49 anos
[0 de 50 a 59 anos
Il de 60269 anos
[l de 70279 anos
I 80 ou mais

Figura 3: Mapatemético a partir de dados censitarios: Populacéo dos Bairros em 2000, por Faixas Etérias.
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Figura 4: Mapa temético a partir de dados censitérios: Renda Média do Responsavel do Domicilio em 2000, por

Bairros

Geor efer enciamento do Cadastro Imobiliario de Aracaju e obtencéo da cidade virtual 3D

O cadastro imobiliério de Aracaju sempre foi mantido em um banco de dados alfanuméricos e
em arquivos CAD contendo as Plantas Quadra (PQ) independentes da base digital geral do municipio.
As PQ sdo croquis 2D de cada quadra fiscal da cidade contendo as divisas de lotes com sua humeracéo
métrica por quadra (Figura 5). Ja no mapa geral, apenas 0s nimeros de distrito, setor e quadra fazem
referéncia ao nome de cada PQ.

O objetivoinicia deste trabalho era o de integrar as PQ no mapageral permitindo o

georeferenciamento do cadastro imobiliério no nivel de lotes.
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Figura 5: Exemplo de uma Planta Quadra (PQ) do Cadastro Imobiliario

Na hora de geocodificar o cadastro com os lotes, foram detectadas inconsisténcias entre as PQ
e 0 banco de dados afanumérico. O que parecia ser um problema, de fato se transformou numa
solugdo para depurar o cadastro imobiliario, a partir de relatorios emitidos apontando as
inconsisténcias.

Hoje, Aracgju tem em torno de 5.000 quadras fiscais e a tarefa de processamento preparando-
as para seu georeferenciamento seriainviavel ndo fosse a utilizagdo de rotinas que tornaram o trabalho
do usudrio mais produtivo e menos sujeito a erros.

Na fase de plangjamento do trabalho vislumbrou-se a possibilidade de aproveitar das PQ
outras informacOes relativas a0 uso e altura das edificagbes. Assim, o objetivo inicia foi ampliado
para obter uma representacdo gréfica tridimensional dos edificios da cidade. Esta cidade virtual em
3D poderd ser usada para estudos do uso e ocupacdo do solo, de adensamento, verticalizacdo,
ventilagdo, insolacado, interferéncia em telecomunicagdes ou até para passeios virtuais.

A seguiéncia do trabalho pode ser resumida nas seguintes etapas.

1. Obtencéo das Plantas Quadra (PQ) em CAD e do banco de dados do Cadastro Imobiliério
(CADIM) junto a Secretaria de Financas.

2. Elaboracdo de rotinas em linguagem AutoL|1SP (AutoCAD) para automatizar o tratamento das PQ,
criacdo do geocddigo - inscricdo do lote no CADIM, gjuste geométrico da PQ na quadra do mapa
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geral, criacdo das edificagbes em 3D assumindo 3m de atura por pavimento e exportacdo para o

mapa gera (Figuras 6 e 7). A rotina de gjuste geométrico automético €, sem duivida, a maior

contribuicao cientifica deste trabalho e mereceria, a0 nosso ver, uma apresentacdo em separado.

Figura 6: Quadra processada com criacéo de geocodigo.

A
2

P~

Figura 7: Modelo 3D com edificagbes de uma quadra.

3. Processamento das PQ, uma a uma, com verificagdo e correcdo de erros graficos. Ao tudo, foram
processadas as mais de 4.900 quadras fiscais do Municipio. Falta concluir a atualizacdo do
trabalho a maio de 2002.
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4. Montagem das quadras no mapa geral, por bairros, verificando para cada lote sua consisténcia
topol gica e a existéncia da inscricdo imobiliaria,e eliminando eventuais duplicidades. (Figura 8)

LEGENDA

I Residéncia
I Res. secundaria/garagem
I Comércio
[ Servigos
| Ensino
I Religioso
i Desativado/desocupado
! Em construcdo

Pracas ;
5 Piscinas
[ Jlgnorado h

Figura 8: Bairro 13 de Julho processado e verificado em CAD

5. Exportacéo dos lotes e seus codigos de inscricdo imobilidria para a ferramenta GIS (Mapinfo).
(Figura9)

Figura 9: Lotes do bairro 13 de Julho exportados para a ferramenta GIS.

6. Criacdo automatica de geocodigo a partir da inscricdo do lote no CADIM, geocodificacdo do
CADIM.
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7. Testes de validacdo na ferramenta GIS com deteccdo e correcdo de inconsisténcias entre o

CADIM eas PQ.

8. Obtencdo de mapas teméticos na ferramenta GIS com os indicadores fisicos contidos no CADIM
(Figuras 10 e 11).

BAIRRO 13 DE JULHO - TAXA DE OCUPAGAO POR LQ
Fonte: Cadastro Imobiliario de Aracaju - Janeiro 2002

M 712100 (175)
M63a 71 (183)
[ 57a 63 (138)
O45a 57 (194)
[ oa 45 (182)

Figura 10: Mapatemético a partir dos dados do Cadastro Imobiliario: Taxa de Ocupacéo no Bairro 13 de Julho.

Figura 11: Mapatemédtico de um bairro a partir dos dados do Cadastro Imobiliario.
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9. Tratamento em CAD do modelo 3D para renderizacdo e criagao de passeios virtuais (Figura 12).

LEGENDA

[ Residéncia

I Res. secundaria/garagem
I Comércio

[ Servigos

i Ensino

] Religioso

i Desativado/desocupado
e Em construcdo

e Pracas

O Piscinas

[ ] !gnorado

Figura 12: Centro de Aracaju em 3D.

Geor eferenciamento do Cadastr o Socioecondmico da I nvasiao Coroa do Meio

Um dos marcos da atual administracéo de Aracaju € o Projeto Coroa do Meio. Primeira acdo
do chamado Programa Moradia Cidada, este projeto visa resolver um antigo e grave problema que
consiste na ocupacdo irregular de uma érea de preservacao ambiental. Na invasdo encontram-se casas
de padréo médio nas areas mais consolidadas, barracos nas éreas proximas da maré e padfitas
literalmente em cima do mangue ou da maré.

O projeto prevé o remangjamento e construcdo de novas moradias para os que hoje vivem em
condi¢des sub-humanas e uma pista com ciclovia, muro de contencéo e areas de lazer para delimitar a
ocupacao e deter ainvasio.

No primeiro semestre de 2001 foi feita uma pesquisa socioeconémica entre os moradores da
area de invasdo com o intuito de cadastrar os moradores que seriam beneficiados futuramente com as
novas moradias e aqueles cujas residéncias deveriam passar por processos de regularizacéo fundiaria.

Pensou-se no geoprocessamento como ferramenta ideal para visualizar espacialmente os
resultados dessa pesquisa e inclusive, quando for possivel, vinculé&lo com o cadastro imobiliario. Para
tanto, tornou-se necessario geolocalizar todos os domicilios cadastrados, o que ndo tinha sido feito na
época da pesguisa.

Devido a problemas com os nomes das ruas, nimeros errados ou falta de numeracéo de alguns
domicilios, o trabalho de localizagdo levou um tempo muito maior do que o previsto. Concluido o

trabalho de geolocalizacdo, 299 das 2.581 casas cadastradas ndo puderam ser localizadas e detectou-se



Anais - | Smpbsio Regional de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto
Aracaju/SE, 17 e 18 de outubro de 2002

gue pelo menos mais 380 ndo foram cadastradas. Ficou evidente a necessidade de recadastrar alguns

domicilios e complementar o cadastro com as unidades faltantes ja identificadas no mapa do setor.

Mesmo com o cadastro incompleto foram feitos mapas teméticos das variaveis levantadas na
pesquisa e conta-se com uma base cadastral e gréfica para iniciar 0 processo de regularizacéo
fundiéria

Além dos resultados obtidos e os que virdo, este trabalho mostrou como é fundamental criar
uma cultura GEO numa Prefeitura. A licdo que fica é que toda pesguisa de campo deveria localizar
geograficamente os cadastrados, utilizando-se de mapas ou croquis. O endereco ndo é suficiente,
especialmente quando existem conflitos nos nomes dos logradouros e na numeracdo dos imévels,
como é o caso de Aracgjul.

As etapas deste trabalho foram as seguintes:

1. Locdizacdo das unidades cadastradas. Isto foi parcialmente conseguido conferindo o cadastro
social com o cadastro imobiliario, visitas a campo com fotografias aéreas e listagens dos
cadastrados e conferéncia com catalogos fotogréficos das unidades que seréo remanejadas. Tudo
isto poderia ter sido evitado se na propria pesguisa tivesse havido a preocupacdo com identificar
geograficamente as unidades cadastradas.

2. Determinacéo das areas de invasdo e da area afetada pel o Projeto, no mapa do setor (Figura 13).

PROJETO COROA DO MEIO
Mapa N° 01

l:l Area afetada pelo Projeto

l:l Area de invas&o, ndo afetada

Figura 13: Area afetada pelo projeto Coroado Meio e drea dainvasio.
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3. Exportacéo do mapa do setor com os geocodigos para identificacdo das unidades cadastradas para

aferramenta GIS (Mapinfo).

4. Georeferenciamento dos cadastros socia e do cadastro imobiliario.

5. Contagem das unidades cadastradas, localizadas, ndo localizadas e ndo cadastradas, na area
afetada pelo Projeto, na érea de invasdo néo afetada e fora da area de invasdo (Figura 14).

PROJETO COROA DO MEIO
Mapa N° 02
B Unidades cadastradas e geolocalizadas

Na area afetada pelo Projeto: 610 un (em 601 lotes)
Na area de invas&o néo afetada: 1.599 un (em 1.352 lotes
Fora da area de invas&o: 73 un (em 62 lotes)

L1 Lotes com unidades n&o cadastradas e/ou
néo geolocalizadas

Na area afetada pelo Projeto: 107 lotes
Na 4rea de invasdo nao afetada: 580 lotes

NOTA: Das 2.581 unidades cadastradas na pesquisa
socio-econdmica, 299 ndo foram geolocalizadas.

Figura 14: Contagem de unidades cadastradas, localizadas e ndo cadastradas na Coroa do Meio.

6. Geracdo de mapas teméticos a partir das informagdes |evantadas no cadastro social (Figura 15).
7. Em funcdo da contagem redlizadas e dos mapas preparados, sera possivel complementar o

cadastro socidl.
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8. Devera ser feito um cadastro fisico de todas as unidades que permanecerdo na érea da invasao para

proceder a sua regularizacdo fundiaria. Neste etapa, 0 geoprocessamento facilitara na selecéo das

unidades que cumprirem simultaneamente todos os requisitos para sua regul arizagéo.

'i.}I

PROJETO COROA DO MEIO
Renda Mensal do Responsavel em Salérios Minimos

[l Acima de 20 8)
M de 10220 (12)
M de5a10 @37)
Hde4as (45)
Cde3a4 (76)
[Ode2a3 (334)
OAt1 (1124)
[ N&o informada  (516)

Figura 15: Mapa temético com renda dos responsaveis dos domicilios da Coroa do Meio.

Planejamento da implantacéo e difusdo de GEO na Prefeitura M unicipal de Aracaju.

Plangjamento nunca é demais. A implantacdo de geoprocessamento numa Prefeitura envolve
muitas acOes e recursos consideravels. O plangamento guda a estabelecer prioridades, prever
conflitos, conseguir recursos e otimizar seu uso. Nesse sentido, as seguintes acfes foram executadas:

L A partir de experiéncias de outras Prefeituras e em fungdo das necessidades de Aracaju foi tracado
um Plano de Ac¢do paraimplantacdo de GEO em Aracgju. O Plano prevé 4 grandes metas:
» Atualizacdo da base cartografica digital de Aracaju.
» Implantagdo do Sistema de Informagdes Urbanas Georeferenciadas — SIUG.
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» Unificagdo da denominacdo de logradouros e da numeracéo métrica dos iméveis de
Aracaju.
= Criar e difundir uma cultura de geoprocessamento na Prefeitura, incluindo
treinamento e capacitacdo de seus funcionérios.
Foi elaborado um Projeto de Atuaizacdo da Base Cartogréfica Digital de Aracgju baseado no
diagndstico das bases existentes, nas necessidades da Prefeitura visando a implantacéo de GEO,
nas tecnologias disponiveis no mercado e num levantamento de precos feito junto a 15 empresas
brasileiras de aerofotogrametria.
Foi revisado e atualizado o item Geoprocessamento da proposta da Prefeitura de Aracaju para o
Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros —
PNAFM.
Foram elaborados os termos de referéncia para a compra e contratacéo de equipamento, software,
consultoria especidizada e desenvolvimento do Sistema de Informagbes Urbanas
Georeferenciadas de Aracgju — SIUG. Os recursos estéo garantidos e a compra de equipamentos

esta em licitaco.

Por outro lado, um dos maiores riscos na implantacéo de geoprocessamento € o de concentrar

seu conhecimento e operacdo num reduzido nimero de funcionérios. Geoprocessamento é mais que

uma tecnologia, € uma metodologia de gestéo, portanto € necess&rio que todos os funcionérios da

Prefeitura trabalhem com o conceito espacial, que utilizem a variavel “ONDE”, que conhecam sua

cidade e que saibam interpretar sua representacdo grafica: 0 mapa ou base cartogréfica. Duas acdes

perseguem estes objetivos:

% Foi constituido o Grupo Técnico Municipal de Geoprocessamento — GTGEO.

& Vém sendo redlizados semindrios de difusdo das geotecnologias dentro e fora da Prefeitura

visando criar uma cultura GEO em Aracgju.

2.3 RECURSOSUTILIZADOS

I nfra-estrutura operacional
» 2 microcomputadores Pentium 111 de 800 MHz e 1.1 GHZ instalados em uma saa de
3x4m.
» Software utilizado: Excel, AutoCAD e Mapinfo
Recur sos humanos
» 1 coordenador de Geoprocessamento - programador
» 3estagi&ios - cadistas
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Il —CONCLUSOES

E inadmissivel que em pleno século 21, com o estégio atua das tecnologias, com a escassez de
recursos e com o controle cada vez mais rigido do gasto publico, uma Prefeitura continue
usando métodos arcaicos, lentos e inseguros na manutencao de seus dados e informacdes e nos
processos de tomadas de deciséo.

O geoprocessamento é o aliado ideal para racionalizar o gasto publico direcionando-o aos
locais geograficos onde as acfes sdo mais urgentes. A inclusdo social sb sera possivel se 0s
fatos geradores da miséria, da fome, do desemprego e das doencas forem localizados e
visualizados no contexto espacial.

O basto campo de aplicagdo das geotecnologias na gestdo urbana encontra-se ainda
inexplorado, ndo s6 em Aracaju como na maioria de cidades do Brasil.

O basto campo de aplicagdo das geotecnologias na gestdo urbana encontra-se ainda
inexplorado, ndo s6 em Aracaju como na maioria de cidades do Brasil.

A transparéncia de uma administracdo passa hecessariamente pela disponiblizacdo de
informagBes permanente atualizadas, fidedignas e georeferenciadas. Dificilmente isto pode ser
conseguido sem o auxilio do geoprocessamento.

N&o s0 necessarios grandes investimentos em geoprocessamento para conseguir 0s primeiros
resultados. Um programa CAD, uma ferramenta GIS, uma base digital, cadastros e dados
alfanuméricos, dois ou trés técnicos, um treinamento minimo e um pouco de criatividade
podem ser suficientes.

Mapas precisos e atualizados, dados consistentes, assessoria especializada, softwares e
equipamentos adequados, capacitacdo e treinamento sdo fundamentais na implantagcdo formal
de GEO, mas sua falta ndo deve ser o pretexto para hunca comegar.

O futuro da implantacdo de geoprocessamento em Aracgju e em qualquer Prefeitura que
estiver iniciando este processo ird depender principamente de trés aspectos fundamentais: a
vontade politica do administrador - o Prefeito, a obtencéo de recursos financeiros e a difusdo

de uma cultura de geoprocessamento em todos as esferas da administracéo municipal.



